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Broj: JN2-02-07-1-159-8/21 . r o
- Banja Luka,*3.2.2022.godine - a T

s Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, ﬁhjala BanJa Luka rje3avajuci u postupku
g

pravne zastite pokrenutom po uloZenoj zalbi bez broja zalltelja ,,EURO INSPEKT*d.0.0. Osjecani
" od 28. 12.2021 godme izjavljene protiv Obav;estenja o dodjeli ugovora broj: 1086-4-2-106-5-

1 16/21 od 12.11.2021 godlne ugovornog organa Javna ustanova ,,Vode Srpske®, u postupku javne

nabavke “Ispltlvanje kvahtete vode vodotoka u RS u 2021.godini-ocjena hemljskog sastava”, na

osnovu ¢l. 93. stav (7), 104. i 1 11. stav (1) tatka b) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnlk
“ BiH” broj 39/14), na s_]edn1c1 v1Jeca odrzano_] danai3 2.2022.godine, donio je sljedeéi:
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1. Odbacuje se Zalba zalltelja - ,BURO-INSPEKT“ d.0.0. Osjetani; izjavljena protiv

 Obavjestenja o dodjéli ugovora broj: 1086-4-2-106-5-116/21 od 12.11:2021.godine,
ugovornog organa Javna ustanova ,,Vode Srpske®, zbog nedostatka aktivne- legitimacije
zalitelja. ' :
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2. Povrat upla¢enih sredstava koj je Zalitelj vplatio na ime naknadeé za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit ée se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa.
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ObrazloZenje !

.o -Javna ustanova: ,Vode Srpske (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) ob_]av10 je
ObaVJestenje 0 dod_]eh ugovora broj: 1086-4-2-106-5-116/21 od 12.11.2021.godine, nakon 3to je
proveo pregovaracki-postupak bez objave obavjeStenja za javnu nabavku usluga. “Ispitivanje
kvalitete vode vodotoka u RS u 2021.godini-ocjena hemijskog sastava”. |
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Dana 28.12.2021.godine, potencijalni ponudada EURO-INSPEKT* d.o.o. Osjecani, (u
daljnjem tekstu: Zalitelj), izjavio je zalbu protiv Obavjestenja o dodijeli ugovora broj: 1086-4-2-
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106-5-116/21 od 12.11.2021.godine. Ugovorni organ je zaprimljenu Zalbu iali.télja, uz izjasnjenje
te u prilogu relevantne dokumentacije, proslijedio Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, filijala Banja Luka kod koga je zaprimljena dana 21.1.2022. dei'r'le.
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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka je zaklju¢kom br IN2-
02-07-1-159-2/22 i JN2-02-07-1-159-3/22 dana 24.1.2022.godine Zalitelju naloZio da uredi i
upotpuni Zalbu tako §to ¢e izvrSiti uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka u skladu s
procijenjenom vn_lednoscu predmetne javne nabavke kao i administrativnu taksu te o u¢injenom
'obavuestl ovaj organ. Dana 31.1.2022. godine Zalitelj je obavijestio ovaj organ o udinjenm te u
prilogu dostavio trazene dokaze. Takoder, dana 24.1.2022.godine na osnovu clana 94. stav (2)
Zakona o javnim nabavkama obavijeiten je i ponuda¢ Javiia ustanOva* ;;Vode Srpske® o
pokrenutom postupku pravne zastite.

U nastavljenom postupku pravne zastite, Zalitelj nezadovoljan postupanjemi ugovornog
organa Zalbu je izjavio zbog pogreSne primjene &l. 21., 22., 23., 24. i 28. Zakona 0 javnim
nabavkama i pravila postupka javnih nabavkl U albenom zahtjevu, Zalitel] podrobno obrazlaZe i
navodi u€injene povrede postupka te ne postojanje proplsamh uslova za_ pnmjenu naprijed
navedenih odredaba zakona, isti¢e da u ovom postupku javne nabvke nije postojao zakonski razlog
za primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci proplsan ¢lanom 21. talka
d) Zakona o javnim nabavkama, kako to prema tvrdnji zahtelja pogresno navodi ugovorni organ
na strani 5 u anesku C2 pod ta¢kom b) osporenog Obavjestenja o dodjeli ugovora broj: 1086-4-2-
106-5-116/21 od 12.11.2021.godine, zatim da je ugovorni organ povrijedio pravila postupka,
nepotpuno ili nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje i pogresno primijenio materijalno pravo,
navodeéi da Zalitelj ima legitiman interes za podnoSenje Zalbe jer je registriran za obavljanje
predmetne djelatnosti, istiGuéi da je Zalitelj ovlastena ispitna labaratorija na osnovu Pravilnika o
uslovima koje moraju ispunjavati vodoprivredna ispitna labaratorija u skladu sa Pravilnikom o
uslovima koje moraju da ispunjavaju vodoprivredne labaratorije kao pravna lica ili u okviru
pravnih lica koje vrie odredenu vrstu ispitivanja kavliteta povrsinskih, podzemnih ili otpadnih
voda (,,SluZbeni glasnik RS* broj 44/01). Nadalje, Zalitelj detaljno opisuje hronologiju predmetnog
postupka, navodeéi da je ugovorni organ ograni¢io, konkurenciju u ovom postupku, naruio
transparentnost postupka diskirminirao potencijalne ponudace na nadin da je favormrao jednog
ponudata, $to Zalitelja navodi na zakljuéak da je ugovorni organ prekrsio opce prlnc1pe propisane
¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama. - F

Ugovorni organ je u skladu s odredbom ¢&lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
dostavio Uredu za ‘razmaranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Baja Luka izjadnjenje o
navodima Zalbe i relevantnu dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom jjavne nabavke, uz
konstataciju da je predmetna Zalba blagovremena, dopustena, te izjavljena od strane ovlasténog
lica ali je neosnovana.
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Takoder, dana 27.1.2022.godine odabrani ponuda¢ Javna ustanova ,,Institut za vode d.o.o.
- Bijeljina® dostavio je izjasnjenje broj: 01-91/21 s prilogom odgovarajuéih dokaza vezanim za
predmetni postupak javne nabavke, u kojem se istie, u sustini, da je uslov za zaklju¢enje ugovora
predmetne javne nabavke sadrzan u &injenici da poslove-vrSenja usluge isptivanja kvalitete
vodotoka u RS - ocjena hemijskog statusa mozZe iskljuéivo obavljati labaratorija kategorije 1,
odnosno labaratorija odabranog ponudaca, za koju jedino u Bosni i Hercegovini odabrani ponuda¢
ima izdano rjesenje od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS na osnovu
- Pravilnika o uslovima koje moraju da ispunjavaju vodoprivredne labaratorije kao pravna lica ili u
okviru pravnih lica koje vrSe-odredenu vrstu ispitivanja kvaliteta povrSinskih, podzemnih i
otpadnih voda. Pored toga, odabrani ponudac istice da se na osnovu spiska labaratorija vidi da se
labaratorija Zalitelja nalazi na tre¢em nivou ovla$tenja, odnosno nivo ,.druge labaratorije* radi ¢ega
- ne ispunjava trazene uslove, dakle labaratorija Zalitelja ne posjeduje ovlaStenja za kategoriju 1 niti
.. za kategoriju 2 koji su.zahtijevani-tenderskom dokumentacijom ugovornog organa, izmedu
ostalog. " ) N F e .
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i Prije nego-5to se upustio-u meritorno' odlucivanje, Ured za razmatranje Zalbi Bosne 1

- Hefcegovine, filijala Banja Luka je pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe

koje'moraju biti ispunjene na strani ialitelja, kako bi s¢ uopée moglo pristupiti njenom rjesavanju,

a odnose se na dopustenost i blagovremenost Zalbe kao i €injenicu da li je Zalba izjavljena od strane

ovlaStene osobe u smislu odredbe ¢lana 109..Zakona o javnim nabavkama, kao i na pretpostavke
propisane ¢l. 105. i 108.-stav. (3) istog Zakona. oL
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- +U postupku pravne zastite, postupajuéi u granicama zahtjeva iz Zalbe, a pazeéi po sluzbenoj

- duZnosti na’postojanje povreda koje su opisane u ¢lanu-103.-Zakona o javnim nabavkama; nakon

Sto je utvrdeno postojanje pravaih pretpostavki te neophodnih uslova da se moZe odlugiti o glavnoj

stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu dokumentaciju te analizom

svakog dokaza pojedina¢no i unjihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani

+ © zakonski postupak, vijece je utvrdilo.da je predmetnu Zalbu potrebno odbaciti radi nedostatka

aktivne legitimacije Zalitelja u smislu odredbe €lana 97. Zakona o javnim nabavkama a uvezi ¢lana

111. stav (1) tacka bj istog Zakona, iz sljedecih razloga:
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+ * Na osnovu stanja spisa proizilazi' da Zalitelj u Zalbenom zahtjevu osporava zakonitost
provedenog postupka javne nabavke i poduzete radnje od strane ugovornog organa, smatrajuci da
*su iste dovele do narusavanja opéih principa propisanih odredbom ¢&lana 3. Zakona o javnim
nabavkama, gdje’Zalitelj tvrdi da ima nesporan i legitiman interes za podneSenje Zalbe protiv

" Obavijestenja o dodjeli ugovora broj: 1086-4-2-106-5-116/21-0d 12.11.2021.godine, iz razloga
Stoje registriran za obavljanje predmetne djelatnosti. Ocjenjujuéi zalbene navode Zalitelja vijeée je
izvrilo uvid u priloZene dokaze na osnovu kojih'nalazi da Zalitelj nije dokazao ili barem utionio

- vjerovatnim postojanje- odlugnih &injenica i.okolnosti na Kojima zasniva postojanje pravnog
interesa za podnosenje zalbe 1 da mu je takvim postupanjem ugovornog organa prouzrocena Steta,

~ u odnosu na postupanje ugovornog organa. Naime, vijeée cijeni da je Zalitelj propustio podastreti



nepobitne dokaze protiv poduzetih radnji od strane ugovornog organa u #albenom zahtjevu iz
razloga $to Zalitelj ne navodi niti jednu €injenicu na osnovu koje moze dokazati postojanje pravnog
interesa za podno3enje Zalbe, niti navodi ¢injenice koje osnovano mogu uputiti/a zakljucak da je
Zalitelju, u ovom postupku javne nabavke, pri¢injena $teta. by :

Radi pravilnog i potpunog razrije§enja konkretne stvari, vije¢e napominje da je u prethodno
provedenom otvorenom postupku javne nabavke, na osnovu uvida.u-sadr?aj Izvjestaja o
preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudada, utvrdeno.da Zzalitelj nije preuzeo
tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke broj: 1086-1-2-13/21 od 15.2.2021.godine, za
nabavku usluge , Ispitivanja kvalitete voda vodotoka u RS za 2021.godinu.“ Iz sarZaja osporenog
Obavjesienja o dodjeli ugovora broj: 1086-4-2-106-5-116/21 od 12.11.2021.godine, Aneks C2 pod
b), ovo vijece konstatira da je ugovorni organ detaljno opisao razloge za primjgnu pregovarackog
postupka bez objavljivanja obavjestenja o nabavci, na osnovu ¢ega proizilazi da je javna nabavka
za ispitivanje kvaliteta voda vodotoka u RS za 2021.godinu pokrenuta putem otvorenog postupka
javne nabavke za koje je objavljeno Obavjestenje o nabavci broj: 1086-1-2-13-3-19/21 od
15.2.2021.godine, gdje je nakon provedenog postupka zakljugen ugovor s ponudadem ,,Institut za
vode™ d.o.o0. Bijeljina kao najpovoljnijim ponudaem i za koje je'takoder obja@ljeno Obavijestenje
o dodjeli ugovora broj: 1086-1-2-13-5-26/21 dana 9.3.2021.godine. Nadalje, na‘osnovu tih dokaza
. proizilazi da Zalitelj. nije dostavio ponudu iako je ugovomi organ na osnovu Elana 28. stav (4)
Zakona o javnim -nabavkama objavio dana 1.1.2021.godine ,Informaciju o ‘provodenju
pregovaraékog postupka bez objave obavijestenja“ i u&inio dostupnom' tenidersku dokumentaciju,
putem internetske stranice ugovornog organa, svim zainteresiranim ponuda¢ima na jednak nacin.
Iz svega proizilazi da je ugovorni organ pravilno primijenio zakonsku mofgﬁc’r}ost provodenja
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, propisan élanom 21. tatka d) Zakona o javnim
nabavkama, pa se osnovano mozZe zaklju¢iti da je, na osnovu stanja iz spisa, Zalitelj (kao i drugi
ponudadi) obavijesSten o moguénosti podnoSenja ponude, da isto-nije udinio §to Zalitelj i
ne spori, a takodér je utvrdena nesporna &injenica da je u konkretnom postupku javne
nabavké samo jedan ponudaé koji ispunjava sve-uslove iz tenderske dokumentacije,

dostavio ponudu ugovornom organu. 5 v
Uvidom u Pregled vodoprivrednih labaratorija Republike Srpske ovlastenih u
skladu s Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati vodoprivredﬁ‘é labaratorije kao
pravna lica ili u okviru pravnih lica koja vrie odredenu vrstu ispiiiv‘anja kvaliteta
povrsinskih, podzemnih i otpadnih.voda (,,SluZbeni glasnik RS broj 44/01),. azuriran
dana 30.08.2021.godine, utvrdeno je da se pod rednim 10. nalazi Zalitelj koji je ovladten
od strane nadleZnog organa.da vr$i ispitivanje kvaliteta voda (povriinske, podzemne i
otpadne vode) nivoa ,druge labaratorije“. Na osnovu odredbe ¢lana, 5. Pravilnika o
uslovima koje moraju ispunjavati vodoprivredne labaratorije kao pravna lica ili u okviru
pravnih lica koja _vrie odredenu vrstu ispitivanja kvaliteta povr§inskih, podzemnih i
otpadnih voda proizilazi nedvosmisleno jasno da postoje tri nivoa.(vrste) ovladtenja za
pruzanje usluga, koje mogu dobiti labaratorije za ispitivanje kvaliteta voda, a prema
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osposobljenosti stru¢nog personala, labaratorijske opremljenosti ..i prostornim
mogucénostima.-Takoder, . uvidom u sadrzaj ténderskog dokumenta za nabavku predmetne
usluge, broj: 01/2-7657-1/21-0d 1.11.2021.godine, na strani 14, utvrdéno je da je takom
28. (ugovorni uslovi za ponudace) ugovorni organ propisao uslov ponudacima bez kojeg
se ne moZe zakljuciti ugovor, a odnosi se na &injenicu da dokaZu kako isti imaju rjeSenje
koje je izdato na ime ponudaca o odobrenju za rad-isptivanje kvaliteta voda, nivo
labaratorije kategrije 1 ili 2, koje izdaje Ministarstvo' poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede RS: Dakle, uzimaudi u obzir naprijed utvrdeno &injeni¢no stanje, vijede je
utvrdilo da Zalitelj -nema poloZaj privrednog subjekta kojem bi mogao biti- dodjeljen
ugovor, jer-ugovorni organ ne moze dodjeliti ugovor o javnoj nabavci onom ponudacu koji ne
ispunjava osnovni uslov za zakljuCenje ugovora zahtijevan tedenrskim dokumentom ugovornog
organa, a upucuje na odredbe propisane Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati

+ vodoprivredne labaratorije kao pravna lica ili u ‘okviru pravnih lica koja vr§e odredenu vrstu

ispitivanja kvaliteta povrSinskih, podzemnih i otpadnih voda, u relevantnom dijelu.

{ Imajuéi u vidu naprijed utvrdeno ¢injeniéno stanje, kako-je jasno da Zalitelj nije
dostavio ponudu §to prema shvatanju ovog vijeca, u odnosu'na Zalbene navode Zalitelja,
podrazumijeva da isti nije izrazio pravni interes i moguénost za dodjelu predmetnog
ugovora, ovo vijeée cijeni da nije niti ispunio preduslove za pokretanje postupka pravne
za$tite u konkretnom slu¢aju kako to jasno propisuje i odredba ¢lana 97. Zakona o javnim

+ nabavkama, kojom je odredeno da Zalbu moze podnijeti svaki privredni subjekat koji ima-

ili je imao interes za dodjelu ugovora-o javnoj nabavci-i koji u¢ini vjerovatnim da je u
konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mogla.biti prouzrokovana §teta zbog
postupanja ugovornog organa, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i
podzakonskih akata od strane ugovornog organa:u postupkurjavne nabavke. Zalitelj nije
dokazao ili'barem uéinio vjerovatnim postojanje ¢injenica i okolnosti na kojima zasniva
postojanje pravnog interesa za podnoSenje Zalbe u konkretnom-sluéaju; iako mu je
pruZzena moguénost, ukoliko mu je postupanjem ugovornog organa te izborom
najpovoljnijeg ponudaca prouzrotena Steta ili mu je ugroZen njegov pravnt interes.

Fa LI

ZallteIJ gubl 1z v1da sustini a to je da bi postojao pravni interes moraju biti
kumulativno i 1spun]ena oba*uslova pravni interes za dobijanje ugovora o javnoj nabavci
i da je privredni.subjekt- pr_etrplo ili mogao pretrpjeti §tetu od navodnog krienje ‘prava
Zalitelja (privrednog subjeita) Samo kad je u pitanju ponudac, koji je dostavio urednu
ponudu u skladu i na'nacin proplsan tenderskim dokumentom ugovornog organa; moze se
smatrati da kod takvog ponudaca postoji pravni interes za podnofenje Zalbe na ospofeno
obavjestenje o dodjeli-ugdvora, dok u drugim slucajevima pravo na-* Zalbu .sé ne
pretpostavlja ve¢ se mora dokazati postojanje pretpostavki za izjavljivanje za]be,
tj.dokazani pravni interes.
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U konaénici, navodima Zalitelja nije dovedena u sumnju odluka igovornog organa
-0.dodjeli ugovora zbog Cega se Zalbeni zahtjev smatra neosnovanlf}n posebno zbog
¢injenice da je zahtelj nije dokazao da je sposoban i. pouzdan 1zvr31t1\predmetnu javnu
nabavku, jer ne posjeduje propisano ovlastenje za vrienje predmetnih ispitivanja, kako je
to naprijed i obrazloZeno, pa prema tome nije sporno da Zalitelj nije ‘dokazao da ima
interes za dodjelu konkretnog ugovora o javnoj nabavci. Pravilnim tumaéenjem odredbe
¢lana 97. Zakona o javnim nabavkama, nedvosmisleno proizilazi da u kfu'g lica koja imaju
ovlaitenje za ulaganje Zalbe u postupku javne nabavke ne.spadaju ponudaéi koji nisu
podnijeli svoje ponude, odnosno udestovali u javnoj nabavci, radi:¢ega se ova Zalba
odbacuje u skladu s.odredbom €1. 97.1 111 stav (1) tatka b) Zakona o javnim nabavkama.
Ovakav stav prethodno je izrazen u nekoliko donesnih zakljuaka-Ureda za razmatranje
Zalbi Bosne i.Hercegovine, a koji je potvrden u presudama Suda Bosrfe 1 Hercegovine
(broj: SI 3 U 021079 16 U od 06.03.2017. godine i S1 3 U 021079 17- Uvp od
10.5.20217.godine). . i 1 5

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, na osnovu €l. 104.1 111.
Zakona o javnim nabavkama, Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka
rijeSio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog zakljucka. v
Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 2.000,00
s KM izvr§iti ée se:posebnim aktom, po kona&nosti ovog zakljuéka a u skladu s ¢lanom
108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole
i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” -broj: 86/14).
Pouka o pravnom lijeku: Ovo rjesenje je kona¢no i izvrino: Protiv ovog rje§enja moZe se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema tjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. ;

N -

{
Dostavljeno: )
1. Zalitelju~ ‘
2. Ugovornom organu ; 1

3. Odabranom ponudaéu
4. U spispredmeta
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Banja Luka, Jovana Dudic¢a 23/1; Tel: 051/211-130



