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lJred za.razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka rjeSavajuii u postupku

-1.

, 

-p.arne 
?Stite potrenu1o. pg uloZenoj ialbibiezbroja Zalittlja ,,EURO-INbPEKT" d.o.o. Osjedani

' od 28.12.2021.gbdine, izjauljene protiv Obavje5tenja o do-dleli'ugovora broj: 1086-4-2-106-5-
116/21 od 12.ll,202l.godine, ugovomog organa Javna ustanova,,Vode Srpske", u postupku javne
nabavke "Ispitivanje kvalitete vode vodotoka u RS u 2021.godini-ocjena hoirijskog sastava", na
osnovu dl. 93. stav (7), i'04.i i t t . stav 1i; taeU U; Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik

' BiH' broj 3g/1'4),na sjednili vije6a odrianoj darrd'l.Z.zOZZ.godine, donio je sljededi: '

11.ZAKLJUCAK,

l. Odbricujd Se :Zalba ialiteljd.,,EURO-INSPEKT* d.o.o. Osjedani; izjavljena protiv
ObavjeStenja o dodjeli ugovora broj: 1086-4-2-106-5-l 1612l od 12.11':202t.godine,
ulovbmdg organa Javna ustaribva ,,Vode Srpske", zbdg n€'dostatk-a ?rktivne legitimacije
ialitdlja. I i ,.,

, .tI, it' '

2. Po'hdt uplal6enih sredstavi koj je ialitelj uplatio na ime naknade za pbkretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit 6e se na osnovu posebnog rje5enja oviJg organa.
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Obrazloienje

-Javna -ustanova',,,vode Srpsks'l (u daljnjem tekstu: ugovomi organ) objavio je
Obavje5tenje o dodjeli ugovora broj: 1086-4,-2-106-5-11612l od l2.ll .2021 .godine, nakon Sto je
proveo pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja za javnu nabavku usluga: "Ispitivanje
kvalitete vode vodotoka u RS u 2021.godini-ocjena hemijskog sastava". ,

Dana 28.12.202l.godine, potencijalni ponuilada EURO-INSPEKT" d.o.o. Osjedani, (u
daljnjem tekstu: Zalitelj), izjavio je Zalbu protiv ObavjeStenja o dodijeli ugovora broj: 1086-4-2-
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106-5-116121 od 12.11.202l.godine. Ugovomi organ je zaprimljenu Zalbu Zalitblja, uz izja5njenje

te u prilogu relevantne dokumentacije, proslijedio Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, filijala Banja Luklkod koga je zaprimljena dana21.12022.godirie. 

.n

"t'Irt.!
Uredrirazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka je iakljudkom br.: JN2-

02-07-l-159-2122 i IN2-02-07-l-159-3122 dana 24.l.2022.godine Zalitelju naloZio da uredi i
upotpuni Zalbu tako Sto ce izvrsiti uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka u skladu s

procijenjenom vrijedno5du predmetne javne nabavke kao i,administrativnu takdu, te o udinjenom

obavijesti ovaj organ. Dana 31.l.2022.godine Zalitelj je obavijestio ovaj organ o udinjenm te u

prilogu dostavio traZene dokaze. Takoder, dana24.l.2022.godine na6snow dlana 94. stav (2)

Zakona o javnim nabavkama obavijeSten je i ponutlad Javria ustanbva.',;Vode Srpske" o

pokenutom postupku pravnq zaStite.

U nastavljenom postupku pravne zaitite, ialitelj nezadovoljan postupanjem ugovornog

organa Zalbu je izjavio zbog pogre5ne primjene El. 21.- 22., 23., 24. i 28. Zakona o javnim

nabavkama i pravila postupkajavnih nabavki- U Zalbenom zahtjevu, Zalitelj podrobno obrazlai;e i
navodi udinjene. powede postupka te ne postojanje propisanih uslova zi .irimjenu naprijed

navedenih odredaba zakon4 istide da u ovom postupkujavne nabvke nije postojao zakonski razlog

za primjenu pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenjd o nabavci propisan dlanom 21. tadka

d) Zakona o javniin'nabavkama, kako to prerna tvrdnji ialitelja pogreSno navodi ugovomi organ

na strani 5 u anesku C2 pod tadkom b) osporenog Obavje5tenja o dodjeli ugovora broj: 1086-4-2'

106-5-11612l od 12.ll.2021.godine, zatim da je ugovorni organ powijedio pravila postupka,

nepotpr:no ili nepravilno utwdio dinjenidno stanje i pogreSno primijinio materijalno pravo,

navode6i da Zalitelj ima legitiman interes za podnoSenje Zalbe jer je registriran za obavljanje

predmetne djelatnosti, istidu6i da je Zalitelj ovla5tena ispitna labaratorija na o'snovrr Pravilnika o

uslovima koje moraju ispunjavati vodopriwedna ispitna labaratorija u skladu'sa Pravilnikom o

uslovima koje moraju da ispunjavaju vodopriwedne labaratorije kao pravna lica ili u okviru

pravnih lica koje vr5e odredenu vrstu ispitivanja kavliteta povrSinskih, podzeinnih ili opadnih

voda (,,SluZbeni glasnik RS" broj 44101). Nadalje, Zalitelj detaljno opisuje hronologiju predmetnog

postupka, navode6i da je ugovorni organ ogranidio,konkurenciiu u ovom,postupku, naruSio

transparentnost postupka, diskirminirao potencijalne ponudade na nadin daje favoriziraojednog

ponudada, Sto Zalitelja navodi na zaktjudak daje ugovorni organ prekrsio opde frincipe propisane

dlanom 3.Zakona ojavnim nabavkama. .

UgoVomi organ je u skladu s odredbom dlanb 100. stav (5) Zakona o javnirir nabavkama

dostavio Uredu za'razniar'anje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Barija [,ukh izja5njenje o

navodima ialbe i relevantnu dokumentaciju u vezi s predmetnim posfupkom jhvne nabavke, uz

konstataciju da je predmetna Zalba blagovremena, dopuStena, te izjavljena od itrane ovlaitdnog

lica ali je neosnovana.
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, Takoder, dana 27.l.2022.godine odabtani ponutlad Javna ustanova ,,Institut za vode d.o.o.
. Bijeljina:' dostavio je izja5njenje broj: 0l-91/21 s prilogom odgovaraju6ih d,okaza vezanim za

predmetni postupakjavne nabavke, u kojem se istide, u su5tini, daje uslov za zakljudenje ugovora

predmetne javne nabavke sadrZan u dinjenici da poslove.vr5enja usluge isptivanja kvalitete

vodotoka u RS - ocjena hemijskog statusa moZe iskljudivo obavljati labaratorija kategorije l,
odnosno labiratorija odabranog ponudada, za kojujedino u Bosni i Hercegovini odabrani ponudad

ima izdano rje5enje od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS na osnovu

Pravilnika o uslovima koje moraju da ispunjavaju vodoprivredne labaratorije kao pravna lica ili u
okviru pravnih lica koje 'nr5e odredenu vrstu ispitivanja kvaliteta pow5inskih, podzemnih i
otpadnih voda. Pored toga, odabrani ponudad istide da se na osnoVu spiska labaratorija vidi da se

labaratorija Zalitelja nalazi natrecem nivou ovlaStenja, odnosno nivo ,,druge labaratorije" radi dega

, ne ispunjavatraiene uslove, dakle labaratoilaialitelja ne posjeduje ovla5tenja za kategoriju I niti
. za kategoriju 2 koji su zahtijevani-tenderskom dokumentacijom ugovornog oigana, izmedu

ostalog. ';,. , i i ' J

- r' ' " rr r L

;. Prije nego Sto se upustio'u meritorno odludivanje, Ured za razmatranje Zalbi Bosne i
. Heicegovine,,filijala Banja Luka je pristupio provjeri forinalnih pretpostavki zzulaganje ialbe

koje'moraju biti ispunjene na strani inlitelja, kako bi se uop6e moglo pristupiti njenom rjeSavanju,

: a odnos'e se na dopu5tenost i blagowemenost Zalbe kao i dinjenicu da lije Zalba izjavljena od strane

ovla5tere osobe u smislu odredbe dlana LD9.'Zakona o javhim nabavkama, kao i na pretpostavke

propisanedl. 105. i 108.:stav(3) istog Zakona.

, ,U postupku pravne za5tite, postupaju6i u granicama zahtjevaizialbb, a paze(i po sluZbenoj

''duZnostinapostojanjepovredakojesuopisaneudlanu 103;Zakonaojavnimnabavkama;nakon
Sto je utvrdeno postojanje prar.nih pretpostavki te neophodnih uslova da se moZe odluditi o glavnoj

stvari na osnovtr stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu dokumentaciju te analizom

sVakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani

r zakonski postupak, vijede je utwdilo,da je predmetnu Zalbu'potrebno odbaciti radi nedostatka

aktivne legitimacije Zalitelja u smislu odredbe tlana97 . Zakona o javnim nabavkama a u vezi dlana

I I l. stav (1) tadka b) istog Zakona, iz sljede6ih razloga
' j I ,. ,t ,t_ '

. i ts .Na osnoru stanja spisa proizllazi:da Zalitelj u'Zalbenom zahtjew osporava zakonitost

piovedenog postupkajavne nab'avke i poduzete radnje od strane ugovomog organa, smatraju6i da

"su iste dovele do naruSavanja op6ih principa propisanih odredbom dlana 3. Zakona o jamim
nabavkama, gdje'Zalitelj tvrdi da ima nesporan i legitiman interes za podneSenje Zalbe protiv

" Obavje5tenja o dodjeli ulovora broj: 1086-4-2-106-5-ll6l2l'od 12.11.2021'.godine, iz razloga

Stojb registiiran zabbavljanje predmetne djelatnosti. Ocjenjuju6i Zalbene nbvode Zalitelja vije6eje
'izvrSilo uvid u priloZene dokazena osnovu kojih nalazi da Zalitelj nije dokazao ili barem udionio

.,vjerovatnim postojanje.odlddhih dinjenica i.okolnosti na kojima zasniva postojanje pra\nog

'interesa za podnoSenje Zalbe i da muje takvim postupanjem ugovornog organa prouzrodena Steta,* u odnosu na po'stupanje ugovomog organa. Naime,'vije6e cijeni da je Zalitelj propustio podastreti
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nepobitne dokaze protiv poduzetih radnji od strane ugovomog organa u Zalbenom zahtjevt iz
razloga5to Zalitelj ne navodi nitijednu dinjenicu na osnovu koje moZe dokazati,fostojanje pravnog

interesa za podno5enje Zalbe, niti havodi diijenice koje osnovano mogu uputitifna zakljudak daje
Zalitelju, u ovom postupkujavne nabavke, priEinjena Steta. .' | ! '

Radi pravilnog i potpunog razrijeSenja konkretne stvari, vijece napominje daje u prethodno

provedenom otvorenom postupku javne nabavke, na osnovu uvid['.u,sadrlaj IzvjeStaja o

preuzimanju tenderske dokunientacije od strane ponudada, utvrdeno.da Zalitelj nije preuzeo

tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke broj: 1 086- 1 -2 -13/21 od 15.2.2021 .godine, za

nabavku usluge ,,Ispitivanja kvalitete voda vodotoka u RS za2021.godinu." 12 sarZaja osporenog

ObavjeSienja o dodjeli ugovora broj: 1086-4-2-106-5-116121 od 12.11 .2021 .godie, Aneks C2 pod

b), ovo vije6e konsti*ira da je ugovomi organ detaljno opisao razloge za primjdnu pregovaradkog

postupka bez objavljivanja obavjeStenja o nabavci, na osnovu d,egaproizilazi dajejavna nabavka

za ispitivanje kvaliteta voda vodotoka u RS za 202l.godinu pokrenuta putor otvorenog postupka
javne nabavke za koje je objavljeno Obavje5tenje o nabavci broj: 1086.1-2-13-3-1912l od

15.2.202-i.godine, gdje je nakon provedenog postupka zakljuden ugovor s poriudadem ,,Institut za

vode" d.o.o. Bijeljina kao najpovoljnijim ponutlad em i zakoje je'tako<ter objailjeno Obavjestenje

o dodjeli ugovorabroj: 1086.1-2-13-5 -26/21 dana9.3.2021.godine. Nadalje, nhbsnovu tih dokaza

proizilazi da Zalitelj.nije dostavio ponudu iako je ugovorni organ na osnovriilana 28. stav (4)

Zakona o javnim ,nabavkama objavio dana l.1.202l.godin'e ,,lnformaciju o 'provotlenju

pregovaradkog postu'pka bez objave obavje5tenja" i udinio dostupnom'tenderBtu dokumentaciju,
putern internetske sffanice ugovomog organa, svim zainteresiranim ponudadima na jednak nadin.

Iz svega proizrlazi da je ugovorni organ pravilno primijenir5 zakonsku molrldnost provodenja

pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenj4 propisan dlanom 21. talka d) Zakona o jaVnim

nabavkama, pa se osirovano moZe zakljuditi da je, na osnoiu stanja iz spisa, Zalitelj (kao i drugi
ponudbdi) obavije5ten o mogucnosti podno5enjh ponude, da isto nije udinio Stci Zalitelj i
ne spori, a takoddi je utvrdena nesporna dinjenica da je u konkretnom postupku javne

nabavkE samo jedan ponudad koji ispunjava sve.uslove iz tenderskd dokumentacije,
dostavio ponudu ugovornom organu'. i i '

Uvidom u Pregled vodoprivrednih labaratorija Republike Srpske ovla5tenih u
skladu s Pravilnikbin o uslovima koje morajt ispunjavati vodoprivredne'labaratorije kao
pravna lica ili u okviru pravnih lica koja vr5e odredenu vrstu ispitivanja kvaliteta
povr5inskih, podzemnih i otpadnih.voda (,,SluZbeni glasnik RS". broj '44101),.aZuriran
dana 30.08.2021.godine, utvrdeno je da se pod rednim 10t nalazi Zalitelj koji je ovla5ten
od strane nadleZnog organa,da vr5i ispitivanje kvaliteta voda (povrSin'ske, podzemne i
otpadne vode) nivoa,,druge labaratorije". Na osnovu odredbe dlana,5. Pravilnika o
uslovima koje moraju ispunjavati vodbprivredne labaratorije kao pravnd lica ili u,okviru
pravnih lica koja;vrSe odredenu vrstu ispitivanja kvaliteta povrSinskih, podzemnih i

otpadnih voda proizilazi nedvosmisleno jasno da postoje tri nivoa^(vr'ste) ovlaStenja za
pruZanje usluga, koje mogu dobiti labaratorije za ispitivanje kvaliteta voda, a prema
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osposobljenosti strudnog personala, labaratorijske opremljenosti -,i prostornim
mogu6nostima..Takoder,-uvidom u sadrZaj tenderskog dokumenta za nabavku predmetne

usluge, broj:0112-7657-.Il2l' od l.1l.2021.godine, na strani l4; utvrdeno je da je tadkom
28. (ugovorni uslovi za ponudade) ugovorni organ propisao uslov ponudadima bez kojeg
se ne moZe zakljuditi ugovor, a odnosi se na dinjenicu da dokaZu kako isti imriju rje5enje

koje je izdato na ime ponudada o odobreilu za rad-isptivanje kvaliteta voda, nivo
labaratorije kategrije I ili 2, koje izdaje Ministarstvo, poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede'RS.,Dakle, uzimaudi u obzir naprijed utvrdeno dinjenidno stanje, vije6e je
utvrdilo da Zalitelj .nema poloZaj privrednog subjekta kojem bi mogao biti dodjeljen
ugbvor, jer ugotomi organ ne moZe dodjeliti ugovor o javnoj nabavci onbm ponuiladu koji ne

ispunjava osnovni uslov za zakljudenje ugovora zahtijevan tedenrskim dokumentom ugovomog
organa, a upuiuje na odredbe propisane Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati

vodopriwedne labaratorije kao pravna lica ili u bkviru pravnih lica kojd vrSe odredenu vrstu
ispitivanja kvaliteta povrSinskih, podzemnih i otpadnih voda, u relevantnom dijelu.

r Imaju6i u vidu naprijed utvrdeno dinjenidno stanje, kako je jasno da Zalitelj nije
dostavio ponudu Sto prema shvatanju ovog vije6a, u odnosu"na Zalbene'navode Zalitelja,
podrazumijeva da isti nije izrazio pravni interes, i mogucnost za dodjelu predmetnog
ugovora, ovo vijece cijeni da nije niti ispunio preduslove za pokretanje postupka pravne
zaStite u konkretnom sludaju kako to jasno piopisuje i odrbdba i:lana 97.. Zakota o javnim
nabavka'ma, kojom je odredeno da Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji ima
ilije imao interes za dodjelu ugovora"ojavnoj nabavci i koji udini vjerovatnim daje u

konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mogla.biti prouzrokovana Steta zbog
postupanja ugovornog organa, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i

podzakonskih akata od strane ugovornog organa:u postupku'javne nabavke. Zalitelj nije
dokazao ili barem udinio vjerovatnim postojanje dinjenica i okolnosti'na kojima zasniva
postojanje pravnog interesa za podnoSenje i.albe u konkretnom-sludaju;.iako mu je
pruZena moguinost, ukoliko mu je postupanjem ugovornog organa te izborom
najpovoljnijeg ponudada prouzrodena Steta ili mu je ugroZen njegov pravni interes.

Zalitelj gubi'iz vida'suStini a to je da bi postojao pravni interes moraju biti
kumulativno ispunjeria.oLa'fritorr, pravni interes za dobijanje ugovora o javnoj nabavci
i da je privredni.subjekt"prbtrpio ili mogao pretrpjeti Stetu od navodnog kr5enje-pfava
Zalitelja (privrednog subjekta). Samo kad je u pitanju ponudad, koji je dostavio urednu
ponudu u skladd i na'nadin propisan tbnderskim dokumentom ugovornog organa; moZe se

smatrati da kod takvog porrdufu'flfstoji pravni interes za podnoSenje Zalbe naospoieno
obavje5tenje o dodjeli-tfiiiora, dok u drugim sludajevima pravo na. Zalbu .sO. ne
pretpostavlja ve6 se mora dokazati postojanje pretpostavki za izjavljivanje Zalbe,

tj.dokazani pravni interes.
I

5



U konatnici, navodima Zalitelja nije dovedena u sumnju odluka rilovornog organa
'o,dodjeli ugovora zbog Eega se Zalbeni zahtjev smatra neosnoVanif,i, posebno zbog

dinjenice da je Zaiitelj nije dokazao da je sposoban i, pouzdan izvr5iti(fredmetnu javnu
nabavku, jer ne posjeduje propisano ovla5tenje za vr5enje predmetnih isfitivanja, kako je
to naprijed i obrazloZeno, pa prema tome nije sporno da Zalitelj nij6 idokazao da ima
interes za dodjelu konkretnog ugovora o javnoj nabavci. Pravilnim tumddenjem odredbe

tlana97. Zakonao javnim nab'avkama, nedvosmisleno proililazi da u kru'g lica koja imaju
ovla5tenje za ulaganje Zalbe u postupku javne nabavke ne.spadaju pbnirdadi koji nisu
podnijeli svoje ponude, odnosno udestovali u javnoj nabavci, radi'de'ga se ova Zalba

odbacujeuskladus,odredbom ()1.97.i lll stav(l)tadkab)Zakonao javnimnabavkama.

Ovakav stav prethbdno je izraLen u nekoliko donesnih zakljudaka"Ureda za razmatrarje
Zalbi Bosne i.Hercegovine, a koji je potvrden u presudaina Suda Bosn'e i Hercegovine
(broj: SI 3 U 021079 16 U od 06.03.2017. godine i 51 3 U 021079 l7'Uvp od

l0.5.202l7.godine). .. i I 
5

Na osnovu dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokaza, na osnovu dl. 104. i 111.

Zakona o javnim nabavkama, Uredza razmahanje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka

rijeSioje ialbu, kao u dispozitivu ovog zakljudka. r

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau izfiosu od 2.000,00
r KM izvr5iti 6e se:posebnim aktom, po konadnosti ovog zakljudka a u ikladu s dlanom

108. stav (7)Zakoiao javnim nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate; kontrole
i povrata naknada propisanih dlanom,108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH",broj: 86114).

Pouka o pravnom'liieku: Ovo rjeSenje je konadno i'izvrSnor Protiv ovogirje5enja moZe se

podnijeti hrZba u upravnom sporu fired Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
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l. Zalitelju. !

2. Ugovomom organu

3. Odabranom ponudadu"

4. U spis-predmeta I
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Banja Luka, Jovana Duiiia 23/1; Tel: 051/211-130
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